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Méa kommunale pensjonskassar fplgja innkjgpsregelverket?

Av advokat Frode Lauareid, KS Advokatene

Bakgrunnen for denne vurderinga

Pensjonskontoret ved Anne Karin Andreassen tok kontakt med KS Advokatene for 4 f3 ei
vurdering av om kommunale pensjonskassar er underlagt regelverket for offentlige anskaffelser,
dvs om dei kommunale pensjonskassane ma folgja innkjopsregelverket nér pensjonskassane
sjelve foretar innkjep av varer og tenester.

Det har ikkje vore mitt mandat & vurdera om det gar inn under unntaket for eigenregi nér ein

kommune kjeper pensjonsavtalar direkte fra ”sin” pensjonskasse. Det er grunn til 4 stilla
spersmal om kontrollvilkéret for at eigenregi skal vera lovleg er oppfylt.

Innkjepsregelverket om kven som er oppdragsgjevar

Lov om offentlige anskaffelser avgrensar verkeomradet av lova til fylgjande oppdragsgjevarar:

§ 2.0ppdragsgivere som er omfattet

Loven gjelder for statlige, kommunale og fylkeskommunale myndigheter og
offentligrettslige organer. Loven gjelder for rettssubjekter som driver virksomhet innenfor
Jorsyningssektorene, i den utstrekning dette folger av internasjonale Jorpliktelser og
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forskrifter gitt i medhold av loven. Loven gjelder ogsa for andre rettssubjekter i saker om
bygge- og anleggskontrakter, dersom det offentlige yter tilskudd pa mer enn 50 prosent av
kontraktens verdi.

Kongen kan gi neermere bestemmelser om hvilke oppdragsgivere som er omfattet av
loven.

Kongen kan gi neermere bestemmelser om lovens anvendelse pa Svalbard' og

fastsette seerlige regler av hensyn til de stedlige forhold.

0 Endret ved lover 4 juli 2003 nr. 83 (ikr. 25 juli 2003 iflg. res. 4 juli 2003 nr. 879), 30 juni
2006 nr. 41 (ikr. 1 jan 2007 iflg. res. 30 juni 2006 nr. 762).

1 Selov 17 juli 1925 nr. 11§ 1 (2).

Som ein ser av andre ledd, kan Kongen gi narare avgrensingar av kven som er omfatta av lova.
Det er gjort i forskrift om offentlige anskaffelser § 1-2:

§ 1-2. Hvem som er omfattet av forskriften

(1) Denne forskrift gjelder statlige, kommunale, fylkeskommunale myndigheter og
offentligrettslige organer og sammenslutninger dannet av en eller flere av disse.

(2) Et offentligrettslig organ er ethvert organ:

a. som tiener allmennhetens behov, og ikke er av industriell eller forretningsmessig karakter,
og
b. som er et selvstendig rettssubjekt og

c. som i hovedsak er finansiert av myndigheter eller organer som nevnt i forste ledd, eller hvis
forvaltning er underlagt slike myndigheters eller organers kontroll, eller som har et
administrasjons-, ledelses- eller kontrollorgan der over halvparten av medlemmene er
oppnevnt av slike myndigheter eller organer.

Etter § 1-3 i forskrifta gjeld regelverket ved tildeling av “offentlige kontrakter”. Kva som skal
reknast som “offentlige kontrakter” er det ikkje sagt noko naerare om i lova, men i
innkjopsdirektivet 2004/18/EC er det sagt i artikkel 1 nr 2 at kontrakten ma ha "pecuniary
interest”, altsa ha gkonomisk interesse for kontraktspartane.

Er kontrakten mellom kommunen og pensjonskassen ein kontrakt med pekunigr interesse?

Kommunale pensjonskassar er underlagt forsikringsvirksomhetsloven. I kapittel 10 er det fastsett
reglar om prising av pensjonspremiane. Det er ogsé fastsett reglar for korleis kapitalen skal
forvaltast. Overskot pa forvaltninga skal tilfalla eigar gjennom avsetjingar til premiefond. I dette
ligg ikkje noko direkte pekunigr interesse for pensjonskassen ut over & visa seg
konkurransedyktig overfor konkurrentar. Det blir ikkje noko overskot som skal gé til andre enn
kommunen.
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Det same gjeld for det som kommunen betaler i administrasjonskostnader til pensjonskassen.
Viser drifta overskot, vert overskotet avrekna mot eigenkapitalen og kjem kommunen til gode.

Kontrakten kommunen har inngétt med pensjonskassen har ikkje som foremal & gi gkonomisk
overskot til pensjonskassen sjolv. Kontrakten fell difor utanfor innkjepsregelverket.

Er kommunale pensjonskassar oppdragsgivar etter innkjepsregelverket

Ei sentral foring for tolkinga av regelverket er at ein skal unnga at ein oppdragsgjevarar tildeler
oppdrag ut frd andre vilkar enn pris eller kva som er gkonomisk mest fordelaktig. Ved tvil om eit
organ gér inn under regelverket eller ikkje, vil dette vera eit moment i vurderinga.

For at kommunale pensjonskassar skal reknast som oppdragsgjevarar, ma det vera fordi dei er
“offentligrettslige organer” eller “sammenslutninger dannet av en eller flere av disse”.

Ein pensjonskasse er eit sjolvstendig rettssubjekt. Pensjonskassar vert rekna & vera stiftelsar (sja
t.d. NOU 2004:24 kapittel 4.3.1.), men er unntatt {ra reglane i stiftelseslova, sja § 6. Grunnen til
at pensjonskassane ikkje er underlagt stiftelseslova er nok at pensjonskassane er sterkt regulert
gjennom forsikringslovgjevinga og at dei ogsa star under tilsyn av Finanstilsynet (tidlegare
Kredittilsynet), sja Ot.prp.nr.15 (2000-2001) Om lov om stiftelser (stiftelsesloven) side 86.

Rettspraksis frd EU-domstolen har ei vid forstaing av omgrepet “allmennhetens behov”. Som
deme kan nemnast at i sak C-18/01 Kohonen kom EU-domstolen til at det & framskaffa
eigedommer til private for at desse skulle etablera seg i kommunen, skulle reknast som 4 tena
“allmenhetens behov”. Dette fordi gjennom slike etableringar kunne ein f& auka skatteinntektene
til kommunen. Det gér likevel ei grense om tenester som har ei avgrensa malgruppe.

Eit argumentet for kvifor pensjonskassen ikkje dekker “allmennhetens behov” er at
pensjonsordninga ikkje er tilgjengeleg for alle, men avgrensa til dei tilsette i kommunen.

Eit anna argument er at pensjonskassane er oppretta for 4 skaffa avkastning pa
forvaltningskapitalen som bidrag til & oppfylla dei pensjonsskyldnadene kommunane har overfor
sine tilsette. I C-283/00 SIEPSA var spersmélet om selskapet SIEPSA var eit offentlegrettsleg
organ. SIEPSA var eit aksjeselskap som var fullt ut statleg eigd. Selskapet hadde som faremél &
forvalta fengselseigedommane til den spanske staten. Spania argumenterte med at selskapet fall
utanfor reglane avdi selskapet hadde gkonomisk overskot som mal. Til dette svarte EU-
domstolen at dette ikkje framstod som det sentrale feremalet med selskapet. Det vart lagt til
grunn at oppgdvene til selskapet var & avhenda, kjopa og vedlikehalda fengselseigedommar,
uavhengig av gkonomisk gevinst. Selskapet hadde nokre &r hatt store underskot som vart dekka
av den spanske staten. Sue Arrowsmith (5.13 side 268) argumenterer med at nar EU-domstolen
gér inn pé dette argumentet pa denne maten, s kan det argumenterast med at eit selskap som har
som hovudferemaél 4 skapa inntekter ikkje gér inn under vilkaret “allmenhetens behov”. Heile
grunngjevinga med 4 ha ein pensjonskasse er at denne gjennom forvaltninga av
pensjonskapitalen skal skapa inntekter. Aktiviteten har sa sterkt preg av 4 vera
“forretningsmessig” at det ikkje er behov for at denne skal regulerast av innkjepsregelverket.
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Kommunale pensjonskassar er oppretta av kommunar og er séleis “sammenslutninger dannet av
en eller flere av disse”. Sett til det forretningsmessige ved drifta i pensjonskassane, er
pensjonskassane ein type samanslutning som er utanfor innkjepsregelverket.

Min konklusjon

Etter mi vurdering er ikkje kommunale pensjonskassar underlagt innkjopsregelverket. Det er pa
tre omréde pensjonskassane er utanfor innkjepsregelverket.

Kontrakten mellom kommunen og pensjonskassen er av ingen eller svart avgrensa gkonomisk
interesse for pensjonskassen.

Pensjonskassen har ikkje til foremal a tena “allmennhetens interesser”, men bidra til at
kommunen kan oppfylla dei tariffesta pliktene kommunen har overfor sine tilsette.

Gjennom forsikringsvirksomhetsloven er pensjonskassane pélagt ei forvaltning av
pensjonsmidlane som ma reknast som “forretningsmessig”.

KS Advokatene

Kjelder:

Sue Arrowsmith; The law of public and utilities procurement; London; Sweet & Maxwell
[2005]
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