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Regelverket for bufferfond i kommunale tjenestepensjonsordninger
Vi viser til henvendelser 12. mai 2022 og 7. juni 2022 om regelverket for bufferfond i
kommunale tjenestepensjonsordninger. Henvendelsene er oversendt Finanstilsynet for

vurdering. Finanstilsynets vurderinger fremgar av vedlagte brev 14. juni 2022.
Finansdepartementet slutter seg til Finanstilsynets vurderinger.
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Regelverket for bufferfond

Det vises til Finansdepartementets brev av 20. mai og senere oversendelse 7. juni 2022 med
anmodning om Finanstilsynets vurdering av spersmél som reises 1 Pensjonskontorets henvendelser
til Finansdepartementet av 12. mai og 7. juni 2022.

Pensjonskontoret sper om forsikringsvirksomhetsloven dpner for at det kan frigjeres midler fra
bufferfond til premiefond i lepet av aret, herunder i forbindelse med flytting av kontrakter mellom
pensjonsleveranderer. Pensjonskontoret anser at en slik adgang vil kunne motivere til flytting og
viser til at dette synes & vere i strid med de forméal som ligger til grunn for bestemmelsene om
bufferfond.

Forsikringsvirksomhetslovens bestemmelse om bufferfond i § 4-10 a forste ledd forste punktum,
andre ledd andre punktum og fjerde ledd lyder slik:

For d sikre sine forpliktelser under kontrakter med kontraktfastsatte forpliktelser,
kan pensjonsinnretningen avsette hele eller deler av overskuddet pa avkastningsresultatet
for den enkelte kontrakt til bufferfond ut over minstekravet til premiereserve. ...

... Pensjonsinnretningen fastsetter drets avsetning til bufferfond, jf. § 3-13 forste
ledd, i prosent av premiereserven knyttet til den enkelte kontrakt ut fra
pensjonsinnretningens risiko for avkastningsresultatet. ...

Midler som er avsatt til bufferfond, kan i et senere dr tilordnes kontrakten som
overskudd.

Finanstilsynet anser at ordlyden gir klar anvisning om at bade avsetninger til bufferfond og
frigjeringer fra bufferfond er arsoppgjersdisposisjoner og at slike disposisjoner ikke kan foretas
gjennom aret som f.eks. ved flytting av kontrakten til annen pensjonsinnretning. Det vises til at

§ 4-10 a andre ledd presiserer at pensjonsinnretningen fastsetter "drets" avsetning til bufferfond og
at § 4-10 a fjerde ledd &pner for at midler som er avsatt til bufferfond kan "tilordnes kontrakten som
overskudd" 1 et senere ar. Bestemmelsene mé leses 1 sammenheng med bestemmelsene om arlig

fordeling av avkastning og tilordning av overskudd i forsikringsvirksomhetsloven § 3-13.

Finanstilsynet viser ogsa til at forsikringsvirksomhetsloven § 6-10 regulerer hvordan en mottakende
pensjonsinnretning kan anvende overforte midler ved flytting av en kontrakt. Bestemmelsen
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fastsetter at overfort bufferfond bare kan benyttes til & finansiere manglende premiereserve etter
beregningsgrunnlaget i pensjonsinnretningen det flyttes til, der det ikke er tilstrekkelige midler i
premiefondet.

Utover & vere en subsidizr finansieringskilde for dekning av manglende premiereserve ved flytting,
er det Finanstilsynets vurdering at det ikke kan gjeres endringer 1 avsetningen til bufferfond med
endelig virkning for kunden p4 andre tidspunkter enn ved arsoppgjeret.

Kontrakter som flytter gjennom aret, vil forst omfattes av den nye pensjonsinnretningens
retningslinjer for avsetninger til eller frigjering fra bufferfond ved pafelgende arsoppgjor.

Prinsippene for avsetninger til bufferfond felger av forskrift til forsikringsvirksomhetsloven § 5-6.
Det er ikke gitt tilsvarende forskriftsbestemmelser knyttet til frigjoringer fra bufferfond, men
Finanstilsynet legger til grunn at ogsa slike disposisjoner forankres i fastsatte retningslinjer basert
pa objektive kriterier og innrettes pa en méte som ikke forer til urimelig forskjellsbehandling og
interessekonflikter mellom kunder og kundegrupper og mellom kunder og foretaket. Finanstilsynet
mener dette folger av regler om forsvarlig virksomhet og plikten til 4 uteve virksomheten 1 samsvar
med redelighet og god forretningsskikk. Finanstilsynet utelukker ikke at det likevel kan vere et
behov for forskriftsbestemmelser, og legger til grunn at dette kan gjores med en presisering i
forskrift til forsikringsvirksomhetsloven § 5-6 nytt andre ledd ved & fastsette at prinsippene 1 forste
ledd gjelder tilsvarende for tilordning av midler avsatt til bufferfond som overskudd, jf.
forsikringsvirksomhetsloven § 4-10 a fjerde ledd. Finanstilsynet legger til grunn at
forsikringsvirksomhetsloven § 4-1 tredje ledd gir hjemmel for slike forskrifter.

Naér det gjelder Pensjonskontorets innspill om & vurdere mer spesifikke kriterier for fleksibel bruk
av avkastningsoverskudd viser Finanstilsynet til at gjeldende regler ble fastsatt i februar 2022 og har
virket 1 kort tid. Finanstilsynet har ikke registrert forhold som gir grunn til & endre vare vurderinger
1 haringsnotat av 22. september 2021.

Finanstilsynet anser Pensjonskontorets forslag om meldeplikt for retningslinjer om avsetning til og
eventuelt frigjoring fra bufferfond som lite hensiktsmessig. Pensjonsinnretningene er underlagt krav
om retningslinjer pa en rekke omrader, bade gjennom konkrete plikter i lov- og forskrifter og for &
sikre etterlevelse av krav om forsvarlig virksomhetsstyring og krav om a uteve virksomheten i
samsvar med god forretningsskikk. Pensjonsinnretningens sentrale retningslinjer og rammeverk er
alltid vurderingstema ved stedlige tilsyn og kan ogsa innga i dokumentbaserte tilsyn. Innforing av
en eventuell meldeplikt for enkelte retningslinjer vil representere et brudd med Finanstilsynets
risikobaserte tilsynsmetodikk og vil samtidig kunne skape et feilaktig inntrykk av at enkelte
styrende dokumenter og retningslinjer anses som mer sentrale enn andre. Et narliggende eksempel i
denne sammenheng er kravet til retningslinjer for valg av eiendeler og endring av sammensetning
av portefoljer i forvaltningskapitalen som folger av forsikringsvirksomhetsloven § 3-11 syvende
ledd.

Pensjonskontoret foreslar i brev av 7. juni at ordlyden i forsikringsvirksomhetsloven

§ 4-10 a mé gjore det klart at tidligere kursreguleringsfond inngér, og videre at det ma klargjores
hvorvidt det skal veere mulig 4 overfore ikke-realiserte gevinster fra bufferfond til premiefond og
deretter som premie til premiereserve.
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Finanstilsynet viser til at bestemmelsen 1 § 4-10 a femte ledd gjer det klart at bestemmelsene om
kursreguleringsfond i § 3-21 ikke gjelder. Dette inneberer at for pensjonsordninger som omfattes av
bestemmelsene om bufferfond skal summen av urealiserte gevinster pa finansielle omlepsmidler
ikke lenger allokeres til et eget fond. Fra 1. januar 2022 ble midlene i kursreguleringsfondet fordelt
pa den enkelte kontrakt pd samme méate som om alle urealiserte gevinster i kursreguleringsfondet
hadde blitt realisert. Denne fordelingen representerer startverdien av det kontraktsfordelte
bufferfondet. Fremover vil de urealiserte gevinstene i det enkelte dr, som tidligere kunne holdes
utenfor den arlige avkastningen pa grunn av reglene om kursreguleringsfond, ikke lenger holdes
utenfor tilordningen av arets avkastning.

Regelverksendringene i § 4-10 a innebarer ingen endringer i reglene for bruk av overskudd som er
tilordnet premiefondet.

Finanstilsynet har ikke mottatt henvendelser fra pensjonsinnretninger som tilsier at ovennevnte
bestemmelser anses som uklare. Det er likevel mulig at enkelte aktorer feilaktig kan ha tolket
adgangen i forskrift om &rsregnskap for livsforsikringsforetak § 6-3 om regnskapsmessig allokering
av bufferfondsmidler til premiereserve i1 delarsregnskapet slik at lovregler om arlig tilordning av
avkastning kan settes til side. Finanstilsynet vil lopende vurdere et eventuelt behov for
informasjonstiltak.

For Finanstilsynet

Ann Viljugrein
direktor for bank- og forsikringstilsyn Hege Bunkholt Elstrand
seksjonsleder
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