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Et forbedret pensjonssystem

Utredning fra et utvalg oppnevnt ved kongelig resolusjon 12. juni 2020,
Avwgitt til Arbeids- og inkluderingsdepartementet 16, juni 2022.
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Et forbedret pensjonssystem
med en styrket sosial profil

Nytt bredt politisk forlik om
pensjonsreform

Regjeringspartiene og partiene Hoyre, Sosialistisk Venstreparti, Venstre, Kristelig
Folkeparti og Miljopartiet De Grenne inngikk 29. februar 2024 et nytt bredt forlik
om et forbedret pensjonssystem.
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Reformens kjerne:

Innfagres gradvis — fult

* Nytt system for opptjening av pensjon ) ut for kullene fadt i
1963 eller senere

T

* L evealdersjustering -

—

* Fleksibelt uttak mellom 62 og 75

Tradte i krafti 2011

* Underregulering av lgpende pensjon



Reform av de avtalefestede AFP-ordningene et helt
avgjgrende element i pensjonsreformen

* AFP-ordningene omgjares fra a veere tidligpensjonsordninger som gir sterke
insentiver til tidlig avgang til a bli «<ngytrale» supplerende
alderspensjonsordninger

* | privat sektor vedtatt ved tariffoppgjaret i 2008 og gjennomfart med full
virkning for ansatte fadt 1 1949 og senere

* | offentlig sektor fagrst vedtatt ved avtale med organisasjonene i 2018 og
gjennomfgrt med virkning for ansatte fadti 1963 og senere



Store prinsipielle endringer

» Nytt opptjeningssystem med allearsregel _
Tettere og klarere sammenheng mellom livslgnn og pensjon

* Valgfri pensjonsalder mellom 62 og 75 ar pa «ngytrale»

vilkar:
Den enkelte ma selv betale for sitt valg av avgangstidspunkt

* Levealdersjustering:
Pensjonistene ma bare kostnadene ved gkt forventet levealder



Pensjonsutvalgets analyse

» Det var behov for en pensjonsreform og reformen virker omtrent som forventet
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VI jobber lenger som fglge av pensjonsreformen

Figur 5.11 Median avgangsalder blant arbeidsfere etter sektor og fadselsar
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Men mange tar ut pensjon tidlig samtidig som de jobber
for fullt

Figur 5.6 Utviklingen i andelen lennstakere 62—66 ar som kombinerer arbeid og
alderspensjon fra folketrygden etter sektor og kjenn. Prosent
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Kilde: Statistisk sentralbyra (4. kvartal).



Utvalgets analyse

» Det var behov for en pensjonsreform og reformen virker omtrent som forventet

« Likevel ngdvendig og riktig & justere reformen for bedre a ivareta sosiale hensyn —
«styrke den sosiale baerekraften»

- Dagens system signaliserer ikke klart nok at yngre fadselskull forventes a jobbe
lenger — mange kan fristes til a ta ut pensjon for tidlig

- Minsteytelsen (garantipensjonen) blir for lav pa sikt fordi ogsa den skal
levealdersjusteres etter de reglene som ble vedtatt i 2009 — risiko for gkende
fattigdom

- Pensjonene til (tidligere) ufare blir for darlige
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Utvalgets forslag

1. Gradvis gkte aldersgrenser

2. Full lannsregulering av minsteytelsen (garantipensjonen)

3. Skjerming av de ufgre mot levealdersjusteringen



1. Gradvis gkte aldersgrenser

* Levealderjusteringen av pensjonene innebaerer at det er ngdvendig a gke
avgangsalderen for a oppna like hgy alderspensjon som tidligere arskull

 Innfgringen av et system for gradvis gkte aldersgrenser er en logisk
videreutvikling av pensjonsreformen

* Vil et stykke pa vei lgse alle de tre problemene med den sosiale
baerekraften
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Sa lenge ma vi jobbe for a ta igjen effekten av levealdersjusteringen
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Sa lenge ma vi jobbe for a ta igjen effekten av levealdersjusteringen

74
o . /
25 77 ar
20 70 ar: Aldersgrense /
| stat og ko r
68 67 ar: Alder der retten til
66 korttidstrygd faller bort, mm
o4 62 ar: Nedre
62
60
M ©O© O N 0D 0 ~ T N O ™M © O N I 0 «— <
< S < O OO © © O N NNKNOWO®OW O O O
D O OO OO OO OO OO OO OO ®



Gradvis gkte aldersgrenser

» Utvalget foreslo derfor at det innfgres «normert pensjoneringsalder»

- starter ved 67 ar for personer fagdt i 1963 og gkes gradvis for personer fadt i 1964
eller senere

- alderen der effekten av levealdersjusteringen er tatt igjen sammenlignet med
1963-kullet

- sgrger for at andelen av livet som pensjonist holdes konstant nar levealderen gker

* Nedre og gvre aldersgrense for uttak av pensjon fglger endringene i «xnormert
pensjoneringsalder»

« Aldersgrensene for a motta ufgretrygd, AAP, sykepenger og dagpenger gkes i takt
med normert pensjoneringsalder

16



Forventet utvikling 1 aldersgrensene
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Jkte aldersgrenser — ikke et innsparingstiltak

 Nar folk star lenger i jobb, gker deres arlige pensjon (naytralt)
 Det blir stgrre utgifter til korttidstrygder (negativt)
 Det blir stgrre skatteinntekter (positivt)

Nettoeffekten er gkte utgifter/redusert innsparing

Folges opp i| St.meld nr. 6 og avtalen av 9. februar
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2. Bedre regulering av minsteytelsene
« Utvalget foreslar at nivaet pa minsteytelsene (garantipensjonen)
fremover fullt ut skal reguleres med lgnnsveksten (G)

* Lgpende pensjon, inkludert minsteytelsene, reguleres i takt med et
gjennomsnitt av lgnns- og prisveksten

« Overgang til «arskullsspesifikk» minsteytelse
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Full lannsrequlering av minsteytelsen

Figur 11.23
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Full lannsregulering av minsteytelsen fulgt opp i St.meld. nr. 6 og i avtalen av 9. februar
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3. Alderspensjon til ufgre

 Et samlet utvalg gikk inn for a skjerme ufagre mot effekten av
levealdersjusteringen

« Utvalgets flertall mente prinsipielt at ufagres gjennomsnittlige alderspensjon
bar stabiliseres i forhold til arbeidsfares alderspensjon
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Alderspensijon til ufgre

Stortingsmelding nr. 6 (2023-2024)

« Skjerming med 2/3, gjiennomfgrt ved at alderen for overfaring til alderspensjon justeres
opp med «normert pensjonsalder», mens opptjeningen ogsa fremover skal stoppe ved
65 ar.

Avtale mellom partiene om pensjonsreformen av 29. februar

« Halv skjerming mot levealdersjusteringen i gammel opptjeningsmodell for kullene fadt
mellom 1953 og 1963
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Alderspensjon til ufagre

Figur 14.2
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Hva med «sliterne»?

Utvalget NOU 2022:7

* Ingen konkrete forslag, bare antydninger om at sliterordninger basert pa selvseleksjon kan ha en
rolle a spille, forutsatt at de ikke blir for sjenergse

Stortingsmelding nr. 6 (2023-2024)

» «Regjeringen vil derfor nedsette et utvalg som skal vurdere, og komme med forslag til, ulike
lgsninger for «sliterne», og herunder forslag til en ordning i folketrygden.» s.116
Avtale mellom partiene om pensjonsreformen av 29. februar

» «Det skal etableres en sliterordning i folketrygden (...) Ordningen skal etableres etter modell av
sliterordningen i privat AFP og ha en arlig ytelse pa 0,25 G for de som gar av fem ar far normert
pensjonsalder og trappes gradvis ned ved hgyere avgangsalder.»

« Skal vurderes igjen hvis de arlige kostnadene overstiger 1 mrd. kroner (Ignnsinflasjonsjustert).
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Justeringer for styrket sosial baerekraft

« Utvalgets forslag gikk entydig i retning av a styrke den sosiale baerekraften i
pensjonssystemet

 Regjeringen har langt pa vei fulgt opp forslagene men pa enkelte punkter skjerpet
justeringene | mer sosial retning
- 2/3 skjerming av ufgre
- Utredning av sliterordning

 Stortingsforliket trekker endringene enda noen hakk i samme retning

- Skjerming av ufgre ogsa for opptjeningen i gammel modell for personer fadt mellom
1953 og 1963

- Konkret forslag til sliterordning i folketrygden basert pa modellen fra den tariffestede
ordningen i LO/NHO-omradet



Andre nye Initiativer | avtalen mellom partiene

 Utredning av tiltak for a legge arbeidslivet bedre til rette for lengere
yrkeskarrierer — utvalg med partene i arbeidslivet?

« Grensen for sparing | IPS gkes til 25.000 kroner fra 2026
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Stgrre utgifter/mindre innsparing

Finansieringsbelastningen pa de yrkesaktive (bidragsraten) med og uten reform
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